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  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน (ก.กลาง) เรื่อง  

มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหน&งกําหนดให0คณะกรรมการข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน (ก.จังหวัด) 

กําหนดตําแหน&งข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ินว&า จะมีตําแหน&งใด  ระดับใด อยู&ในส&วนราชการใด  จํานวน

เท&าใด  ให0คํานึงถึงภาระหน0าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต0องปฏิบัติ ความยากปริมาณและคุณภาพของงาน 

ตลอดจนกระท่ังภาระค&าใช0จ&ายด0านบุคคลขององค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน (อบจ.,  เทศบาล, อบต. และเมือง

พัทยา) โดยให0องค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทําแผนอัตรากําลังของ

ข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน เพื่อใช0ในการกําหนดตําแหน&งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ให0เป;นไปตามหลักเกณฑ"และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง

ข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน (ก.กลาง) ได0มีมติเห็นชอบ

ประกาศกําหนดตําแหน&งข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน  โดยกําหนดแนวทางให0องค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน 

(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทําแผนอัตรากําลังขององค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน   เพื่อเป;นกรอบใน

การกําหนดตําแหน&งและการใช0ตําแหน&งข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน โดยให0เสนอให0คณะกรรมการ

ข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาให0ความเห็นชอบ โดยกําหนดให0องค"กรปกครองส&วน

ท0องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) แต&งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  เพื่อวิเคราะห"

อํานาจหน0าที่และภารกิจขององค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห"ความ

ต0องการกําลังคน  วิเคราะห"การวางแผนการใช0กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑ"และ

เงื่อนไขในการกําหนดตําแหน&งข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป�  

   1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล&าว องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา จึงได0จัดทําแผน

อัตรากําลัง 3 ป�  สําหรับป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 



 

 
      ๒.๑  เพื่อให0องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา    มโีครงสร0างการแบ&งงานและระบบงานที่
เหมาะสมไม&ซ้ําซ0อน 
               2.2 เพื่อให0องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา มีการกําหนดตําแหน&ง การจัดอตัรากําลัง 
โครงสร0างส&วนราชการให0เหมาะสมกับอํานาจหน0าที่ขององค"การบริหารส&วนตําบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค"กร
ปกครองส&วนท0องถ่ินแต&ละประเภท และตามพระราชบัญญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให0องค"กร
ปกครองส&วนท0องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข0อง 
   2.3 เพื่อให0คณะกรรมการพนักงานส&วนตาํบลจังหวัดชุมพร (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหน&งและการใช0ตําแหน&งข0าราชการหรือพนกังานส&วนท0องถ่ิน ข0าราชการครู  บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ0างประจําและพนกังานจ0างจ0างว&าถูกต0องเหมาะสมหรือไม& 
   2.4 เพื่อเป;นแนวทางในการดาํเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค"การบริหารส&วน
ตําบลปากน้ํา 
   2.5 เพื่อให0องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแต&งตั้ง
ข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน  ข0าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ0างประจําและพนักงานจ0าง 
เพื่อให0การบริหารงานขององค"การบริหารส&วนตําบลบ0านนาเกิดประโยชน"ต&อประชาชน   เกิดผลสัมฤทธิต์&อภารกิจ
ตามอาํนาจหน0าที่  มีประสิทธภิาพ  มีความคุ0มค&า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน&วยงานทีไ่ม&จําเป;น การปฏบัิติภารกิจสามารถตอบสนองความต0องการของประชาชนได0เป;นอย&างด ี
   2.6 เพื่อให0องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา สามารถควบคุมภาระค&าใช0จ&ายด0านการบริหารงาน
บุคคลของให0เป;นไปตามที่กฎหมายกําหนด 
                          
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค� 



 
 
  คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ําซึ่งประกอบด0วย  
นายกองค"การบริหารส&วนตําบล  เป;นประธาน  ปลัดองค"การบริหารส&วนตําบล  หัวหน0าส&วนราชการ  เป;น
กรรมการ และมีเจ0าพนักงานธุรการ  เป;นเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป� โดยให0มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต&าง ๆ ดังต&อไปนี้ 
    3.1 วิเคราะห"ภารกิจอํานาจหน0าที่ความรับผิดชอบ ขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค"กรปกครองส&วนท0องถ่ินตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให0องค"กร
ปกครองส&วนท0องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให0สอดคล0องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู0บริหาร และสภาพปEญหา
ในพื้นที่ขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา เพื่อให0การดําเนินการขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว0 จําเป;นต0องจัดสรรอัตรากําลัง  ตามหน&วยงานต&าง ๆ ให0เหมาะสมกับเปZาหมายการ
ดําเนินการ  โดยมุมมองนี้เป;นการพิจารณาว&า งานในปEจจุบันที่ดําเนินการอยู&นั้นครบถ0วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม&  อย&างไร  หากงานที่ทําอยู&ในปEจจุบันไม&ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต0องมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังให0
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปEจจุบันบางส&วนไม&ต0องดําเนินการแล0ว  อาจทําให0การ
จัดสรรกําลังคนของบางส&วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  เพื่อให0เกิดการเตรียมความพร0อมในเรื่องกําลังคนให0
รองรับสถานการณ"ในอนาคต 
   3.2 กําหนดโครงสร0างการแบ&งส&วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อํานาจหน0าที่ความรับผิดชอบ ให0สามารถแก0ปEญหาของจังหวัดชุมพรได0อย&างมีประสิทธภิาพ  
   3.3 การวิเคราะห"ต0นทุนค&าใช0จ&ายของกําลังคน : Supply pressure เป;นการนําประเด็นค&าใช0จ&าย
บุคลากรเข0ามาร&วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู&เป;นไปอย&าง   มีประสิทธิภาพสูงสุด  
กําหนดตําแหน&งในสายงานต&าง ๆ จํานวนตําแหน&ง และระดับตําแหน&ง ให0เหมาะสมกับภาระหน0าที่ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงานและคุณภาพของงาน   รวมทั้งสร0างความก0าวหน0าในสายอาชีพของกลุ&มงานต&าง ๆ โดยในส&วนนี้     
จะคํานึงถึง 
    3.3.1  การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต0นทุนต&อการกําหนด
ระดับช้ันงานในแต&ละประเภท เพื่อให0การกําหนดตําแหน&งและการปรับระดับช้ันงานเป;นไปอย&างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
    3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส&วนท0องถ่ิน (ข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน  
ข0าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ0างประจํา และพนักงานจ0าง)  โดยหลักการแล0ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระต&อประสิทธิภาพ และต0นทุนในการทํางานขององค"กร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลัง
ข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ินในแต&ละส&วนราชการจะต0องมีการพิจารณาว&า ตําแหน&งที่กําหนดในปEจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม&หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหน&งเพื่อให0  การทํางานเป;นไปอย&างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยภาระค&าใช0จ&ายด0านการบริหารงานบุคคลต0องไม&เกินร0อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ&ายตามมาตรา 
35 แห&งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส&วนท0องถ่ิน พ.ศ. 2542 

3.  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� 



   3.4 การวิเคราะห"กระบวนการและเวลาที่ใช0ในการปฏิบัติงาน เป;นการนําข0อมูลเวลาที่ใช0ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห"ปริมาณงานต&อบุคคลจริง โดยสมมติฐาน
ที่ว&างานใดที่ต0องมีการกะบวนการและเวลาที่ใช0มากกว&าโดยเปรียบเทียบย&อมต0องใช0อัตรากําลังคนมากกว&า 
อย&างไรก็ดีในภาคราชการส&วนท0องถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เช&น งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิค
ด0านช&าง  หรืองานบริการประเภทไม&สามารถกําหนดเวลามาตรฐานได0  ดังนั้น การคํานวณเวลาที่ใช0ในกรณีของ
ภาคราชการส&วนท0องถ่ินนั้นจึงทําได0เพียงเป;นข0อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว&าจะเป;นข0อมูลที่ใช0
ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังต&อหน&วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก&อนจะคํานวณเวลาที่ใช0ใน
การปฏิบัติงานแต&ละส&วนราชการจะต0องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว&ามีความสอดคล0องกับ
ภารกิจของหน&วยงานหรือไม&  เพราะในบางคร้ังอาจเป;นไปได0ว&างานที่ปฏิบัติอยู&ในปEจจุบันมีลักษณะเป;นงาน
โครงการพิเศษ  หรืองานของหน&วยงานอื่น ก็มีความจําเป;นต0องมาใช0ประกอบการพิจารณาด0วย 
   3.5 การวิเคราะห"ผลงานที่ผ&านมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป;นการนําผลลัพธ"
ที่พึงประสงค"ของแต&ละส&วนราชการและพันธกิจขององค"กรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังที่ต0องใช0สําหรับ
การสร0างผลลัพธ"ที่พึงประสงค"ให0ได0ตามเปZาหมาย โดยสมมตฐิานที่ว&า หากผลงานที่ผ&านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปEจจุบันและในอนาคตมีความแตกต&างกันอย&างมีนัยสําคัญ อาจต0องมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม&  เพื่อให0เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของส&วนราชการและ
องค"กรอย&างสูงสุด 
   3.6 การวิเคราะห"ข0อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360 องศา เป;นการสอบถามความคิดเห็นจาก 
ผู0มีส&วนได0ส&วนเสียหรือนําประเด็นต&าง ๆ อย&างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณา อย&างน0อยใน 
3 ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร0างองค"กร เนื่องจากการจัดโครงสร0างองค"กรและ
การแบ&งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต&อการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป;นอย&างมาก เช&น หากกําหนดโครงสร0างที่มาก
เกินไปจะทําให0เกิดตําแหน&งงานขึ้นตามมาอีกไม&ว&าเป;นงานหัวหน0าฝqาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารท่ัวไปใน
ส&วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจําเป;นต0องการทบทวนว&าการกําหนดโครงสร0างในปEจจุบันของแต&ละส&วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน0อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส&วนราชการในปEจจุบันมี
ข0าราชการและผู0ที่มีส&วนเก่ียวข0องกับส&วนราชการนั้นๆ ผ&านการส&งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ"ซึ่งมุมมองต&างๆ 
อาจทําให0การกําหนดกรอบอัตรากําลังเป;นไปอย&างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององค"กรอื่น ๆ กระบวนการนี้เป;น
กระบวนการนําข0อมูลของอัตรากําลังในหน&วยงานที่มีลักษณะงานใกล0เคียงกัน เช&น การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจ0าหน0าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ0าหน0าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน0าที่รับผิดชอบ
คล0ายกัน  โดยสมมตฐิานที่ว&าแนวโน0มของการใช0อัตรากําลังของแต&ละองค"กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน&าจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหน&งคล0ายคลึงกันได0 
   3.8 ให0องค"กรปกครองส&วนท0องถ่ินมีแผนการพัฒนาข0าราชการหรือพนักงานส&วนท0องถ่ิน ทุกคน  
โดยต0องได0รับการพัฒนาความรู0ความสามารถอย&างน0อยป�ละ 1 คร้ัง 
   การวิเคราะห"ข0อมูลเพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังไม&มุ&งเน0นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเป;นสําคัญ  แต&มีจุดมุ&งหมายเพื่อให0ส&วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังที่



เป;นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ&งเน0นให0ส&วนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหน&งที่เหมาะสม (Right Jobs) 
มากกว&าการเพิ่ม/ลดจํานวนตําแหน&ง  ตัวอย&างเช&น  การวิเคราะห"ต0นทุนค&าใช0จ&ายแล0วพบว&าการกําหนดกรอบ
ตําแหน&งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน0อยกว&าการกําหนดตําแหน&งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง 
ๆ ที่ใช0ต0นทุนไม&แตกต&างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางานก็พบว&าเป;นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห"ในสายอาชีพมากกว&างานในเชิงปฏิบัติงาน และส&วนราชการอื่นก็กําหนดตําแหน&งในงานลักษณะนี้เป;น
ตําแหน&งประเภทวิชาการ ถ0าเกิดกรณีเช&นนี้ก็น&าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้
เป;นตําแหน&งประเภทวิชาการ  โดยสรุปอาจกล&าวได0ว&า กรอบแนวคิดการวิเคราะห"อัตรากําลัง (Effective Man 
Power Planning Framework) นี้จะเป;นแนวทางให0ส&วนราชการสามารถมีข0อมูลเชิงวิเคราะห"อย&างเพียงพอในการที่จะ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต&ละส&วนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมข0อมูลโดยวิธีการดังกล&าวจะทําให0ส&วนราชการ  สามารถนําข0อมูลเหล&านี้ไปใช0ประโยชน"ใน
เรื่องอื่น ๆ  เช&น 
    - การใช0ข0อมูลที่หลากหลายจะทําให0เกิดการยอมรับได0มากกว&าโดยเปรียบเทียบหาก
จะต0องมีการเกลี่ยอัตรากําลังระหว&างหน&วยงาน 
    - การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําให0ได0เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นําไปใช0วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลได0อย&างถูกต0อง รวมถึงในระยะยาวส&วนราชการสามารถนําผลการ
จัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห" เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ  (Process Re-engineer) อันจะ
นําไปสู&การใช0อัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
    - การเก็บข0อมูลผลงาน จะทําให0สามารถพยากรณ"แนวโน0มของภาระงาน ซึ่งจะเป;น
ประโยชน"ในอนาคตต&อส&วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร"ในการทํางาน เพื่อรองรับภารกิจที่ จะเพิ่ม/ลดลง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
         

เพื่อที่จะให0มีการวางแผนอัตรากําลัง  ๓  ป�  (พ.ศ. ๒๕61–๒๕๖3)  มีความครบถ0วน      
องค"การบริหารส&วนตําบลปากนํ้า  สามารถดําเนินการตามอํานาจหน0าที่ได0อย&างมีประสิทธิภาพ  องค"การ
บริหารส&วนตําบลปากนํ้า  จึงได0วิเคราะห"สภาพปEญหาในเขตพื้นที่ของ องค"การบริหารส&วนตําบลปากนํ้า ว&ามี 
ปEญหาอะไรบ0าง  ความจําเป;นพื้นฐานและความต0องการของประชาชนในพื้นที่ที่สําคัญ  โดยสามารถแบ&ง 
สภาพปEญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต0องการของประชาชน ออกเป;นด0านต&างๆ  ดังน้ี 

สภาพป2ญหาของพื้นท่ี 
   ๑. ป2ญหาด.านโครงสร.างพืน้ฐาน                                           
      ๑.๑  ปEญหาน้าํท&วมขังในฤดูฝน 
      1.2  ปEญหาน้าํอุปโภคบริโภคไม&เพียงพอ 
      1.3  ปEญหาไฟฟZาบริเวณถนนสาธารณะชํารุด 
      1.4  สภาพถนนบางสายมีสภาพผิวจราจรชํารุดเป;นหลุมเป;นบ&อ 

      ความต.องการ/แนวทางแก.ไข 
       1.๑  ขุดลอกวางระบบการระบายน้ํา 
      ๑.๒  จัดให0มีระบบประปาหมู&บ0าน  
      1.3  จัดกําลังเจ0าหน0าที่ออกตรวจตราจุดที่ชํารุด เพื่อซ&อมแซมอย&างสม่าํเสมอ  
      1.4  จัดสรรงบประมาณในการซ&อมแซมถนน 
 

  2. ป2ญหาด.านเศรษฐกิจ 
       2.1  ประชาชนมีรายได0ไม&เพียงพอในการดํารงชีพ 
       2.2  ขาดงบประมาณในการประกอบอาชีพ 
       2.3  ไม&มีตลาดกลางในการรองรับผลผลติทางการเกษตร 

       ความต.องการ/แนวทางแก.ไข 
       2.1  ส&งเสริมให0ประชาชนประกอบอาชีพเสริม 
       2.2  สนับสนนุการจัดตัง้ 
       3.3  ส&งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 

  3. ป2ญหาด.านสังคม 
      3.1  เยาวชนในพื้นที่ประสบปEญหาติดยาเสพติด 
      3.2  มีแรงงานต&างด0าวจํานวนมาก ทําให0เกิดปEญหาต&างๆ เช&น โรคระบาด  อาชญากรรม ฯลฯ 
      3.3  การให0บริการสุขภาพของผู0สงูอายุและคนพิการยงัไม&ท่ัวถึง 

      ความต.องการ/แนวทางแก.ไข 
      3.1  ให0ความรู0เก่ียวกับปEญหายาเสพตดิ 
      3.2  สนับสนุนและให0ความรู0ในการปZองกันโรคระบาด และอาชญากรรม 
      3.3  ประสานหน&วยงานทีเ่ก่ียวข0องในการให0บริการทางด0านสุขภาพแก&ผู0สงูอายุและคนพิการ 

4.  สภาพป2ญหาของพืน้ท่ีและความต.องการของประชาชน 



   4. ป2ญหาด.านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อม 
      4.1  ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นอย&างรวดเร็ว 
      4.2  ปEญหาโรงงานอุตสาหกรรมส&งกลิ่นเหม็น 

      ความต.องการ/แนวทางแก.ไข 

      4.๑  จัดให0มีแหล&งกําจัดขยะให0เพียงพอ 
      4.๒  ประสานหน&วยงานทีเ่ก่ียวข0องในการควบคุมกลิ่นเหม็นจากโรงงานอตุสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
         การพัฒนาท0องถ่ินขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา เป;นการสร0างความเข0มแข็งของชุมชนในการ
ร&วมคิด ร&วมแก0ไขปEญหา ร&วมสร0าง ร&วมจัดทํา ส&งเสริมความเข0มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ของ องค"การบริหารส&วนตําบล
ปากน้ํา ให0มีส&วนร&วมในการพัฒนาท0องถ่ินในทุกด0าน การพัฒนาองค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ําจะสมบูรณ"ได0
จําเป;นต0องอาศัยความร&วมมือของชุมชนในพื้นที่ให0เกิดความตระหนัก ร&วมกันแก0ไขปEญหา และความเข0าใจในแนวทางการ
แก0ไขปEญหาร&วมกันอย&างจริงจัง   องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา    ยังได0เน0นให0คนเป;นศูนย"กลางของการพัฒนาในทุก
กลุ&มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได0เน0นการส&งเสริมและสนับสนุนให0การศึกษาเด็กก&อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให0
พร0อมที่จะเป;นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส&วนด0านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน0น
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท0องถ่ินและยังให0จัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส&วนรวม 
 

                     การวิเคราะห"ภารกิจ อํานาจหน0าที่ของ องค"การบริหารส&วนตําบล  ตาม พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค"การบริหารส&วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก0ไขเพิ่มเติม)   และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให0แก&องค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๒ และตามกฎหมายอื่น  โดยใช0เทคนิค SWOT เข0ามาช&วย ทั้งนี้เพื่อให0
ทราบว&า  องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา มีอํานาจหน0าที่ที่จะเข0าไปแก0ไขปEญหาในเขตพื้นที่ให0ตรงกับความต0องการ
ของประชาชนได0อย&างไร โดยวิเคราะห"จุดแข็ง – จุดอ&อน – โอกาส – ภัยคุกคามหรืออุปสรรคในการดําเนินการตามภารกิจ 
SWOT  ดังนี้   
 

  จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ#อน (Weaknesses : W) 
 

� มีพื้นที่ของตําบลที่ติดอ&าวไทย เอื้อต&อการพัฒนา
ท0องถ่ินเป;นอย&างมาก 
� มีสถานที่ที่สามารถพัฒนาเป;นแหล&งท&องเที่ยวที่สําคัญ
ภายในตําบลหลายแห&ง 
� มีสภาพพื้นที่เอื้อแก&การประกอบอาชีพทางทะเลและ
การเกษตร 
� ไม&มีความแตกต&างทางด0านวัฒนธรรมและขนมธรรม
เนียมและประเพณี 
� มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ"และหลากหลาย 
ทั้งทางบกและทางทะเล 
� มีเกาะในพื้นที่ 3 เกาะ คือ เกาะเสม็ด เกาะง&ามน0อย 
และเกาะง&ามใหญ& 
� มีถนนสายหลัก คมนาคมไปสู&ตัวจังหวัดได0โดยสะดวก 
� องค"กร และหน&วยงานต&างๆ ให0ความร&วมมือและ
ช&วยเหลือในการพัฒนาท0องถ่ิน 
 

 

� งบประมาณที่ ได0 รับไม&สอดคล0องกับแผนการ
ดําเนินงานที่กําหนดไว0 
� งบประมาณมีอยู&อย&างจํากัด ทําให0ไม&สามารถ
พัฒนาท0องถ่ินเพื่อตอบสนองความต0องการของ
ประชาชนได0อย&างเต็มที่ 
� ระเบียบกฎหมายยังไม&เอื้อต&อการปฏิบัติงาน  ทําให0
เกิดความล&าช0า  ไม&คล&องตัวเท&าที่ควร 

5. ภารกิจ  อํานาจหน.าท่ีของของการบริหารส#วนตําบลปากน้ํา 



โอกาส (Opportunities : O) อุปสรรค (Treats : T) 
 

� การปฏิรูประบบราชการใหม&ที่เน0นผลสัมฤทธิข์องงานและ
ผู0รับบริการเป;นหลัก โดยปรับปรุงระบบการจัดการบุคลากร 
เทคโนโลยี ระบบบริหารและงบประมาณทําให0การบริหาร
ภาครัฐมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จในการนํานโยบาย
ไปสู&การปฏิบัตไิด0ดียิ่งขึ้น 
� รัฐบาลสนับสนุนให0ทุกชุมชนในท0องถ่ินมีความเข0มแข็ง 
สามารถจัดการตนเองเก่ียวกับความเป;นอยู&ด0านเศรษฐกิจ 
สั ง ค ม  วั ฒ น ธ ร ร ม  ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ก า ร จั ด
ทรัพยากรธรรมชาติได0 ส&งผลดีต&อระบบเศรษฐกิจและสังคม
ระดับรากหญ0าให0มีความเข0มแข็ง 
� รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาการท&องเที่ยวให0มีคุณภาพ มี
มาตรฐานการบริการระดับสากลควบคู&ไปกับการอนุรักษ"
ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมไทย 
� เป;นศูนย"กลางทางเศรษฐกิจและธุรกิจทางทะเลของ
จังหวัด สามารถสร0างงาน สร0างรายได0ให0กับประชาชนใน
พื้นที่ 
� มีระบบการติดต&อสื่อสาร และการใช0เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
โดยมีเว็บไซต"เป;นของตนเอง และใช0ระบบอินเตอร"เน็ต
ความเร็วสูง 
  

 

� เกิดปEญหาและภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะช&วงหน0า
มรสุม ทําให0การพัฒนาไม&ต&อเนื่อง การประกอบอาชีพ
ทางทะเลต0องหยุดชะงัก 
� การแก0ไขปEญหาเรื่องน้ําท&วมขังในช&วงฤดูฝน เป;นไป
อย&างยากลําบาก เนื่องจากการหนุนของน้ําทะเล 
� รัฐบาลไม&สามารถรับประกันราคาผลผลิตทาง
การเกษตรและทางทะเล ตามความต0องการของประชาชน
ผู0ประกอบอาชีพได0 
� ภาวะราคาน้ํามันแพงและไม&คงที่ ทําให0ต0นทุนการ
ขนส&งสินค0าทางทะเลมีราคาสูงและเปลี่ยนแปลงอยู&
ตลอดเวลา 
� มีปEญหาด0านยาเสพติด  ปEญหาอาชญากรรม  
ปEญหาแรงงานต&างด0าว และปEญหาโรคเอดส" 

 
องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจให0สอดคล0องกับแผนพัฒนา

ท0องถ่ิน ทั้งนี้การวิเคราะห"ภารกิจนั้นได0กําหนดภารกิจของ องค"การบริหารส&วนตําบล เป;น  ๗  ด0าน   ซึ่งภารกิจดังกล&าว
กําหนดอยู&ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส&วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก0ไขเพิ่มเติม)  และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให0แก&องค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒   ดังนี้ 
 

       ๕.๑ ด.านโครงสร.างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข.องดังนี ้
                            (๑) จัดให0มีและบํารุงรักษาทางน้าํและทางบก  
                           (๒) ให0มนี้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

      (3) ให0มีและบํารุงการไฟฟZาหรือแสงสว&างโดยวธิีอื่น  
      (4) ให0มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
      (5) การสาธารณูปโภคและการก&อสร0างอืน่ๆ  
      (6) การสาธารณูปการ  
 
 



                    ๕.๒ ด.านส#งเสริมคุณภาพชวีิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข.อง ดังนี้ 
                            (๑)  ส&งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู0สงูอายุ และผู0พิการ  

      (2) ปZองกันโรคและระงับโรคติดต&อ  
      (3) ให0มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ&อนหย&อนใจและสวนสาธารณะ  
      (4) การสงัคมสงเคราะห" และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู0ด0อยโอกาส 
      (5) การปรับปรุงแหล&งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู&อาศัย  
      (6) การส&งเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรีภาพของประชาชน  
                                                                                                  

                ๕.๓  ด.านการจัดระเบยีบชมุชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร.อย มีภารกิจท่ี
เกี่ยวข.อง ดังนี ้
                          (๑) การปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

       (2) การคุ0มครองดูแลและรักษาทรัพย"สนิอนัเป;นสาธารณสมบัติของแผ&นดิน 
       (3) การผังเมอืง  
       (4) จัดให0มีที่จอดรถ  
       (5) การรักษาความสะอาดและความเป;นระเบยีบเรียบร0อยของบ0านเมอืง 
       (6) การควบคุมอาคาร  
 

                ๕.๔  ด.านการวางแผน การส#งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท#องเท่ียว  มภีารกิจ
ท่ีเกี่ยวข.อง ดังนี ้

       (1) ส&งเสริมให0มอีุตสาหกรรมในครอบครัว  
       (2) ให0มีและส&งเสริมกลุ&มเกษตรกร และกิจการสหกรณ"  
       (3) บํารุงและส&งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
       (4) ให0มีตลาด  
       (5) การท&องเทีย่ว  
       (6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย"  
       (7) การส&งเสริม การฝ�กและประกอบอาชีพ  
       (8) การพาณิชย"และการส&งเสริมการลงทุน  
 

                ๕.๕  ด.านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล.อมมีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวข.อง ดังนี ้

        (1) คุ0มครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล0อม 
       (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้กําจัดมูลฝอย

และสิง่ปฏิกูล  
       (3) การจัดการสิง่แวดล0อมและมลพิษต&างๆ  

  



   ๕.๖ ด.านการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิป2ญญาท.องถิน่ มีภารกิจท่ี
เกี่ยวข.อง ดังนี ้

      (๑) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปEญญาท0องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท0องถ่ิน 
      (2) ส&งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
      (3) การจัดการศึกษา  
      (4) การส&งเสริมการกีฬา   จารีตประเพณี   และวัฒนธรรมอันดีงามของ 

 

                ๕.๗  ด.านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏบิัติภารกิจของส#วนราชการและ
องค�กรปกครองส#วนท.องถิน่ มีภารกิจท่ีเกี่ยวข.อง ดังนี ้

       (๑) สนับสนุนสภาตาํบลและองค"กรปกครองส&วนท0องถ่ินอื่นในการพัฒนาท0องถ่ิน  
       (๒) ปฏิบัติหน0าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให0

ตามความจําเป;นและสมควร  
        (๓) ส&งเสริมการมีส&วนร&วมของราษฎร  
       (๔) การประสานและให0ความร&วมมือในการปฏิบัติหน0าที่ขององค"กรปกครองส&วนท0องถ่ิน  
       (๕) การสร0างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้าํที่เช่ือมต&อระหว&างองค"การปกครองส&วน

ท0องถ่ินอืน่  
 

ภารกิจทั้ง  ๗  ด0านตามที่กฎหมายกําหนด  ให0อํานาจองค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา  ในการ
แก0ไขปEญหาได0เป;นอย&างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความต0องการของประชาชนในเขตพื้นที่
ประกอบด0วยการดําเนินการขององค"การบริหารส&วนตําบล    จะต0องสอดคล0องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห&งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล   และนโยบายของ
ผู0บริหารขององค"การบริหารส&วนตําบลเป;นสําคัญ 

 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�การบริหารส#วนตําบลปากนํ้า 
1. ยุทธศาสตร"การพัฒนาตามโครงสร0างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ  

แนวทางพัฒนา ดังนี้ 
    1.1 ก&อสร0าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท0า  ท&อระบายน้ํา และ   

ท&าเทียบเรือ 
      1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ ให0ครอบคลุมทั่วถึง 
  2. ยุทธศาสตร"การพัฒนาด0านการบริหารจัดการน้ํา  แนวทางพัฒนา ดังนี้ 
      2.1 พัฒนาและปรับปรุงแหล&งน้ํา และภาชนะกักเก็บน้ําให0มีคุณภาพและเพียงพอ 
  3. ยุทธศาสตร"การพัฒนาด0านเศรษฐกิจและแก0ไขปEญหาความยากจน  แนวทางพัฒนา 
ดังนี้ 
      3.1 ส&งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได0ให0แก&ประชาชน 
   



4. ยุทธศาสตร"การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  แนวทางการพัฒนา 
    4.1 ส&งเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห" 
    4.2 จัดบริการด0านสาธารณสุข  และบริการด0านสาธารณะ 
    4.3 ส&งเสริมกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรม  งานประเพณีและภูมิปEญญาท0องถิ่น 
    4.4 ส&งเสริมการจัดการศึกษา  และพัฒนาศักยภาพของคนในท0องถิ่น 
    4.5 พัฒนาและส&งเสริมกิจกรรมด0านกีฬาและนันทนาการ 
5. ยุทธศาสตร"การพัฒนาด0านการท&องเที่ยว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล0อม  แนวทางการพัฒนา 
    5.1 ส&งเสริมและพัฒนาสถานที่ท&องเที่ยว 
    5.2 สร0างจิตสํานึกและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล0อม 
    5.3 พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน"และสภาพแวดล0อมในตําบล 
    5.4 การจัดการด0านสิ่งแวดล0อมและมลภาวะเป;นพิษ 
6. ยุทธศาสตร"การพัฒนาด0านการบริหารจัดการ  แนวทางการพัฒนา 
    6.1 ส&งเสริมการมีส&วนร&วมของประชาชน 
    6.2 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให0มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
    6.3 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได0ของ อบต. 
    6.4 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการให0ข0อมูลข&าวสารแก&ประชาชน 
    6.5 พัฒนาและเสริมสร0างศักยภาพขององค"กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ภารกิจหลัก 
๑. ด0านการปรับปรุงโครงสร0างพื้นฐาน 

๒. ด0านการส&งเสริมคุณภาพชีวิต 

๓. ด0านการจัดระเบียบชุมชน  สงัคม และการรักษาความสงบเรียบร0อย 

๔. ด0านการอนุรักษ"ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล0อม 

๕. ด0านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

๖. ด0านการส&งเสริมการศึกษา 

๗. ด0านการปZองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 
 

ภารกิจรอง 
๑. การฟ��นฟูวัฒนธรรมและส&งเสริมประเพณี 
๒.  การสนับสนุนและส&งเสริมศักยภาพกลุ&มอาชีพ 
3.  การส&งเสริมอาชีพการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4.  ด0านการวางแผน  การส&งเสริมการลงทุน  
 

 
 
 
  7.1  องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา  เป;นอบต.ขนาดกลาง   กําหนดโครงสร0างการแบ&งส&วน
ราชการออกเป;น ๓  ส&วน  ได0แก& สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองช&าง  และได0กําหนดกรอบอัตรากําลงั  ดงันี้ 
                              ๑) พนักงานส&วนตาํบล           จํานวน     16    อตัรา 
          ๒) ลูกจ0างประจํา            จํานวน       5    อัตรา 
          ๓) พนักงานจ0าง (ตามภารกิจ)     จํานวน     27    อัตรา 
          ๔) พนักงานจ0าง (ท่ัวไป)            จํานวน     20    อัตรา 

            รวมท้ังสิน้    68    อัตรา 
 

       ๗.๒  เพื่อให0การบริหารราชการขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา  เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  และเพื่อให0การกําหนดตําแหน&ง  การใช0ตําแหน&งพนักงานส&วนตําบล  ลูกจ0างประจํา  และ     
พนักงานจ0างขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา บรรลุวัตถุประสงค"และเกิดประโยชน"แก&ทางราชการ       
สูงสุด  จึงมีความจําเป;นที่จะต0องบริหารจัดการบุคลากรเก่ียวกับพนักงานส&วนตําบล  ลูกจ0างประจํา และ 
พนักงานจ0าง 
 

6. ภารกิจหลัก  และภารกิจรอง ท่ีองค�การบริหารส#วนตําบลปากน้าํจะดําเนนิการ 

7. สรุปป2ญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร.างส#วนราชการและกรอบอัตรากําลัง 



 
 
              ตามที่องค"การบริหารส&วนตําบลปากนํ้า  ได0กําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดําเนินการดังกล&าว  องค"การบริหารสวนตําบลปากนํ้าจึงมีความจําเป;นจะต0องกําหนดตําแหน&งของพนักงาน
ส&วนตําบลให0ตรงกับภารกิจ  โดยระยะแรกการกําหนดโครงสร0างการแบ&งส&วนราชการที่จะรองรับการ
ดําเนินการตามภารกิจน้ัน  ได0กําหนดเป;นภารกิจอยู&ในงานของแต&ละส&วนและจะกําหนดเป;นส&วนในระยะต&อไป 
เม่ือองค"การบริหารส&วนตําบลได0ดําเนินการตามภารกิจและได0พิจารณาเห็นว&าภารกิจน้ันมีปริมาณมากพอ 
ทั้งน้ี  ได0กําหนดโครงสร0างการบริหารและหน0าที่ความรับผิดชอบของส&วนราชการองค"การบริหารส&วนตําบล
ปากนํ้า มีภารกิจ  อํานาจหน0าที่ที่จะต0องดําเนินการแก0ไขปEญหาดังกล&าวภายใต0อํานาจหน0าที่ที่กําหนดไว0ใน 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค"การบริหารส&วนตําบล พ.ศ. 2537  และที่แก0ไขเพิ่มเติม  และ           
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให0แก&องค"กรปกครองส&วนท0องถิ่น พ.ศ. 2542  
โดยมีการกําหนดโครงสร0างส&วนราชการ ดังน้ี 
 

        ๘.๑  โครงสร.างการกําหนดส#วนราชการ  จัดแบ&งงานภายในดังนี้ 

 โครงสร.างแผนอัตรากําลัง โครงสร.างแผนอัตรากําลัง 

(ป2จจุบัน) (ใหม#) 

๑. สํานักปลัด  ๑. สํานักปลัด  
    ๑.๑  งานบริหารท่ัวไป     ๑.๑  งานบริหารท่ัวไป 

    ๑.๒  งานนโยบายและแผน     ๑.๒  งานนโยบายและแผน 

    ๑.๓  งานกฎหมายและคด ี     ๑.๓  งานกฎหมายและคด ี

    1.4  งานปZองกันและบรรเทาสาธารณภยั     1.4  งานปZองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
    1.5  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน     1.5  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
    1.6  งานส&งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม     1.6  งานส&งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

๒. กองคลัง ๒. กองคลัง 

     ๒.1  งานการเงนิและบัญชี      ๒.1  งานการเงนิและบัญชี 

     ๒.1 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได0      ๒.1 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได0 

     ๒.3  งานทะเบียนทรัพย"สิน และพัสด ุ      ๒.3  งานทะเบียนทรัพย"สิน และพัสด ุ

๓. กองช#าง ๓. กองช#าง 
    ๓.1  งานก&อสร0าง      ๓.1  งานก&อสร0าง  
    3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร     3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3.3  งานประสานสาธารณูปโภค     3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 

 
 

8.  โครงสร.างการกําหนดส#วนราชการ 



8.2  ภารกิจและหน.าท่ีความรับผิดชอบ 
      1. สํานักปลัดองค�การบริหารส#วนตําบล 

    หน0าที่ความรับผดิชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององค"การบริหารส&วนตาํบล และที่มไิด0
กําหนดให0เป;นหน0าที่ของกอง หรือส&วนราชการใดในองค"การบริหารส&วนตาํบล โดยเฉพาะรวมทั้งกํากับและเร&งรัด
การปฏิบัติราชการของส&วนราชการในองค"การบริหารส&วนตาํบลให0เป;นไปตามนโยบายแนวทาง  และแผนการ
ปฏิบัติราชการขององค"การบริหารส&วนตาํบล มีการแบ&งส&วนราชการภายในออกเป;น 6 งาน  
   ๑.๑ งานบริหารท่ัวไป 
   1.2 งานนโยบายและแผน 
   1.3 งานกฎหมายและคด ี
   1.4 งานปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.5 งานส&งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
    1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

      2. กองคลัง    

             มีหน0าที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการจ&าย การรับ การนําส&งเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และ เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ  ฏีกางานเก่ียวกับเงินเดือนค&าจ0างค&าตอบแทนเงินบําเหน็จ  
บํานาญ  เงินอื่น ๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต&าง ๆ การจัดทําบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได0และรายจ&ายต&าง ๆ การควบคุมการเบิกจ&าย งานทํางบทดลองประจําเดือนประจําป� 
งานเก่ียวกับการพัสดุขององค"การบริหารส&วนตําบลและงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข0องและที่ได0รับมอบหมาย มีการแบ&ง
ส&วนราชการภายในออกเป;น  3 งาน 
   ๒.๑  งานการเงนิและบัญชี 
   2.2  งานพัฒนา และจัดเก็บรายได0 
   2.3  งานทะเบยีนทรัพย"สิน และพัสด ุ

           ๓. กองช#าง  
    มีหน0าที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ  การจัดทําข0อมูลทางด0าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก&อสร0าง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ งานการก&อสร0าง และงานซ&อมบํารุง  การควบคุมกา
ก&อสร0างและซ&อมบํารุง งานแผนงานด0านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับแผนงานควบคุม  เก็บรักษา การเบิกจ&ายวัสดุ อุปกรณ" 
อะไหล& น้ํามันเช้ือเพลิงและงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข0องและที่ได0รับมอบหมาย  มีการแบ&งส&วนราชการภายในออกเป;น    
3 งาน   
   ๓.๑  งานก&อสร0าง 
   ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 



8.3  การวิเคราะห�การกําหนดตําแหน#ง  
 

          องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา  ได0ทําการวิเคราะห"การกําหนดตําแหน&งจาก      
ภารกิจที่จะดําเนินการในแต&ละส&วนราชการในระยะเวลา 3 ป�ข0างหน0า  ซึ่งเป;นการสะท0อนให0เห็นว&าปริมาณ     
งานในแต&ละส&วนราชการมีเท&าใด  เพื่อนํามาวิเคราะห"ว&าจะใช0ตําแหน&งใด  จํานวนเท&าใด  ในส&วนราชการนั้น      
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณงาน  เพื่อให0คุ0มค&าต&อการใช0จ&ายงบประมาณของ อบต. และเพื่อให0การ
บริหารงานของ อบต. เป;นไปอย&างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยนําผลการวิเคราะห"ตําแหน&งมาบันทึก   
ข0อมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป�  ดังนี้ 

 

ลําดับ 
ที ่

ส#วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน#งที ่
คาดว#าจะต.องใช.ในช#วง 
ระยะเวลา 3 ป� ข.างหน.า 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัดองค"การบริหารส&วนตําบล 1 1 1 1 - - -  
 (นักบริหารงานท0องถิ่น ระดับต0น)         
 สํานักปลดั อบต.          

2 หัวหน0าสํานักปลัด 1 1 1 1 - - -  
 (นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต0น)         

3 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - กําหนด
ใหม& 

4 นักวิเคราะห"นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว&าง 

5 นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว&าง 

6 นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

7 เจ0าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  

8 ครู (คศ.1) 1 1 1 1 - - -  

9 ครูผู0ดูแลเด็ก(ครูผู0ช&วย) 2 2 2 2 - - -  

 ลูกจ.างประจํา         

10 นักจัดการงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ.างตามภารกิจ         

11 ผู0ช&วยนักทรัพยากรบุคคล 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

12 ผู0ช&วยนักวิเคราะห"นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

13 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

14 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

15 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

16 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

17 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานประชาสัมพันธ" 1 1 1 1 - - -  

18 ผู0ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว&าง 



ลําดับ 
ที ่

ส#วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน#งที ่
คาดว#าจะต.องใช.ในช#วง 
ระยะเวลา 3 ป� ข.างหน.า 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

19 คนสวน 1 1 1 1 - - -  

20 พนักงานขับรถยนต" 3 3 3 3 - - -  

21 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 3 3 3 3 - - -  

22 พนักงานดับเพลิง 5 5 5 5 - - - ว&าง 2 

23 พนักงานจ.างทั่วไป         

24 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - ว&าง 

25 คนสวน 1 1 1 1 - - - ว&าง 

26 คนงานประจํารถขยะ 6 6 6 6 - - -  

27 ยาม 1 1 1 1 - - -  

 กองคลัง         

28 ผู0อํานวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานการคลัง ระดับต0น)         

29 นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

30 นักวิชาการจัดเก็บรายได0 (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

31 นักวิชาการพัสดุ (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ.างประจํา         

32 เจ0าพนักงานการเงินและบัญช ี 1 1 1 1 - - -  

33 เจ0าพนักงานจัดเก็บรายได0 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ.างตามภารกิจ         

34 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

35 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  

36 ผู0ช&วยเจ0าพนักงานจัดเก็บรายได0 1 1 1 1 - - -  

 กองช#าง         

37 ผู0อํานวยการกองช&าง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานช&าง ระดับต0น)         

38 นายช&างโยธา (อาวโุส) 1 1 1 1 - - -  

 ลูกจ.างประจํา         

39 เจ0าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

40 พนักงานจดมาตรนํ้า 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ.างตามภารกิจ         

41 ผช.เจ0าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

42 ผช.นายช&างโยธา 1 1 1 1 - - - ว&าง 

43 ผช.นายช&างไฟฟZา 1 1 1 1 - - - ว&าง 

44 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2   - - -  



ลําดับ 
ที ่

ส#วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหน#งที ่
คาดว#าจะต.องใช.ในช#วง 
ระยะเวลา 3 ป� ข.างหน.า 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 พนักงานจ.างทั่วไป         

45 คนงานท่ัวไป 11 11 11 11 - - - ว&าง 5 

 รวม 68 68 68 68 +1/-1 - -  

 
   
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

โครงสร.างส#วนราชการองค�การบริหารส#วนตําบลปากน้ํา  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท.องถิน่ ระดับต.น) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดบัต.น) 
กองช#าง 

(นักบริหารงานช#าง ระดับต.น) 
สํานักปลดั 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต.น) 

1.  งานบริหารทัว่ไป 
2.  งานนโยบายและแผน 
3.  งานกฎหมายและคดี 
4.  งานปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
6.  งานส&งเสริมการศึกษา ศาสนา และ วฒันธรรม 

10. แผนภูมโิครงสร.างการแบ#งส#วนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป� 

1.  งานการเงินและบัญชี 
2.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได0 
3.  งานทะเบียนทรัพย"สินและพัสดุ 

1.  งานก&อสร0าง  
2.  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.  งานประสานสาธารณูปโภค 



         โครงสร.างส#วนราชการองค�การบริหารส#วนตําบลปากน้ํา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                   (ลงชื่อ).........................................................ผู0ตรวจสอบ 
                                 นายชาตรี     มีจีนา 
                                ปลัดองค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา 
 

สํานัก/กอง สํานักงานปลัด กองคลัง กองช&าง รวม 

จํานวน 38 9 20 67 

  

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท.องถิ่น ระดับต.น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต.น) 

กองช#าง 
(นักบริหารงานช#าง ระดับต.น) 

สํานักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต.น) 

- นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชํานาญการ (1) กําหนดใหม# 
- นักวิเคราะห"นโยบายและแผนปฏิบัติการ/ชํานาญการ  (1) 
- นิติกรปฏิบัติการ/ชํานาญการ  (1) 
- นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ  (1) 
- เจ0าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (1) 
- ครู คศ.1 (1) 
- ครูผู0ดูแลเด็ก ครูผู0ช&วย  (2) 
- นักจัดการงานทั่วไป (ลูกจ0างประจํา)  (1) 
- ผู0ช&วยนักวิเคราะห"นโยบายและแผน (ภารกิจ)  (1) 

- ผู.ช#วยนักทรัพยากรบุคคล (ภารกิจ)  (1)  ยุบเลิก 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  (3) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานพัฒนาชุมชน (ภารกิจ)  (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานประชาสัมพันธ" (ภารกิจ)  (1) 
- ผู0ดูแลเด็ก (ภารกิจ)  (1) 
- คนสวน (ภารกิจ)  (1) 
- พนักงานขับรถยนต" (ภารกิจ)  (3)  
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ภารกิจ)  (3) 
- พนักงานดับเพลิง (ภารกิจ)  (5) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  (1) 
- คนสวน (ทั่วไป)  (1) 
- คนงานประจํารถขยะ (ทั่วไป)  (6) 
- ยาม (ทั่วไป)  (1) 
 

- นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ  (1) 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได0ชํานาญการ  (1) 
- นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ  (1) 
- เจ0าพนักงานการเงินและบัญชี (ลูกจ0างประจํา)  (1) 
- เจ0าพนักงานจัดเก็บรายได0 (ลูกจ0างประจํา)  (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ)  (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานจัดเก็บรายได0 (ภารกิจ)  (1) 

- นายช&างโยธาอาวุโส  (1) 
- เจ0าพนักงานธุรการ (ลูกจ0างประจํา)  (1) 
- พนักงานจดมาตรน้ํา (ลูกจ0างประจํา) (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  (1) 
- ผู0ช&วยนายช&างโยธา (ภารกิจ)  (1) 
- ผู0ช&วยนายช&างไฟฟZา (ภารกิจ)  (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ภารกิจ)  (2) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  (11) 



โครงสร.างส#วนราชการองค�การบริหารส#วนตําบลปากน้ํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ 
อํานวยการท0องถิ่น วิชาการ ทั่วไป อัตรา 

ว&าง 
ลูกจ0าง 
ประจํา 

ครู 
ผู0ช&วย 

คศ.1 
พนักงานจ0าง 

รวม 
ต0น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน 1 - - 1 - - - 1 - - 3 1 2 1 19 9 38 

หัวหน.าสาํนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต.น) 

งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานบริหารทั่วไป 
 

- นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ/ชํานาญการ (1) 
- เจ0าพนักงานธุรการปฏิบัตงิาน (1) 
- นักจัดการงานทั่วไป (ลกูจ0างประจํา) (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ (ภารกิจ)  (3) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานประชาสมัพันธ" (ภารกิจ)  (1) 
- คนสวน (ภารกิจ)  (1) 
- พนักงานขับรถยนต" (ภารกิจ)  (3) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ภารกิจ)  (3) 
- พนักงานดับเพลงิ (ภารกิจ)  (5) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  (1) 
- คนสวน (ทั่วไป)  (1) 
- คนงานประจํารถขยะ (ทั่วไป)  (6) 
- ยาม (ทั่วไป)  (1) 
 

- นักวิเคราะห"นโยบายและแผน 
   ปฏิบัติการ/ชํานาญการ  (1) 
- ผู0ช&วยนักวิเคราะห"นโยบายและแผน     
   (ภารกิจ)  (1) 

- นิติกรปฏิบัตกิาร/ชํานาญการ (1) 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

งานส#งเสริมการศึกษา  ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานพัฒนาชุมชน (ภารกิจ) (1) 
 

- นักวิชาการศึกษาปฏบิัติการ  (1) 
- ครู คศ.1 (1) 
- ครูผู0ดูแลเดก็ ครูผู0ช&วย  (2) 
- ผู0ดูแลเดก็ (ภารกิจ)  (1) 
 



 

โครงสร.างส#วนราชการองค�การบริหารส#วนตําบลปากน้ํา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระดับ 
อํานวยการท0องถิ่น วิชาการ ทั่วไป อัตรา 

ว&าง 
ลูกจ0าง 
ประจํา 

พนักงานจ0าง 
รวม 

ต0น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน 1 - - 1 2 - - - - - - 2 3 - 9 

 
 

ผู.อํานวยการกองคลงั 
(นักบริหารงานการคลัง ระดบัต.น) 

งานการเงินและบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได. 

- นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ  (1) 
- เจ0าพนักงานการเงินและบัญชี (ลูกจ0างประจํา)  (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ)  (1) 
 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได0ชํานาญการ  (1) 
- เจ0าพนักงานจัดเก็บรายได0 (ลูกจ0างประจํา) (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานจัดเก็บรายได0 (ภารกิจ)  (1) 
 

งานทะเบียนทรัพย�สินและพัสดุ 

- นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ  (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) (1) 

 



 

โครงสร.างส#วนราชการองค�การบริหารส#วนตําบลปากน้ํา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อํานวยการท0องถิ่น วิชาการ ทั่วไป อัตรา 

ว&าง 
ลูกจ0าง 
ประจํา 

พนักงานจ0าง 
รวม 

ต0น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน 1 - - - - - - - - 1 - 2 5 11 20 

 
 

ผู.อํานวยการกองช#าง 
(นักบริหารงานช#าง ระดับต.น) 

งานก#อสร.าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- นายช&างโยธาอาวุโส  (1) 
- ผู0ช&วยนายช&างโยธา (ภารกิจ)  (1) 
- เจ0าพนักงานธุรการ (ลูกจ0างประจํา)  (1) 
- ผู0ช&วยเจ0าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) (1) 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 

- พนักงานจดมาตรน้ํา (ลูกจ0างประจํา) (1) 
- ผู0ช&วยนายช&างไฟฟZา (ภารกิจ)  (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ภารกิจ) (2) 
- คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  (11) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                      



 
  องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา  กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส&วนตําบล  ลูกจ0าง  และ
พนักงานจ0างทุกตําแหน&ง ได0มีโอกาสได0รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู0 ทักษะทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและ
จริยธรรม  อันจะทําให0การปฏิบัติหน0าที่ของข0าราชการหรหือพนักงานส&วนท0องถ่ินและลูกจ0างเป;นไปอย&างมี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีระยะเวลา 3 ป� ตามรอบ
ของแผนอัตรากําลัง 3 ป� การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด0านความรู0ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ด0านความรู0และทักษะ
เฉพาะของงานในแต&ละตําแหน&ง  ด0านการบริหาร  ด0านคุณสมบัติส&วนตัว  และด0านคุณธรรมและจริยธรรมแล0ว  
องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ําตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห&งรัฐ  คือ การพัฒนาไปสู& Thailand 4.0 
ดังนั้น องค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ําจึงจําเป;นต0องพัฒนาระบบราชการส&วนท0องถ่ินไปสู&ยุค 4.0 เช&นกัน          
โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส&งเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน"สุขของ
ประชาชนเป;นหลัก กล&าวคือ 
   1. เป;นองค"กรที่เป�ดกว0างและเช่ือมโยงกัน  ต0องมีความเป�ดเผยโปร&งใสในการทํางานโดย
บุคคลภายนอกสามรารถเข0าถึงข0อมูลข&าวสารของทางราชการหรือมีการแบ&งปEนข0อมูลซึ่งกันและกันและสามารถ
เข0ามาตรวจสอบการทํางานได0ตลอดจนเป�ดกว0างให0กลไกหรือภาคส&วนอื่น ๆ เช&น ภาคเอกชน     ภาคประชาสังคม
ได0เข0ามามีส&วนร&วมและโอนถ&ายภารกิจที่ภาครัฐไม&ควรดําเนินการเอกออกไปให0แก&ภาคส&วนอื่น ๆ  เป;นผู0รับผิดชอบ
ดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ"ในเชิงโครงสร0างให0สอดรับการทํางานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือข&ายมากกว&าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต0องเช่ือมโยงการทํางานภายในภาครัฐ
ด0วยกันเองให0มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม&ว&าจะเป;นราชการบริหารส&วนกลาง  ส&วนภูมิภาค และส&วน
ท0องถ่ินด0วยกันเอง 
   2. ยึดประชาชนเป;นศูนย"กลาง  ต0องทํางานในเชิงรุกและมองไปข0างหน0า  โดยตั้งคําถามกับตนเอง
เสมอว&า ประชาชนจะได0อะไร  มุ&งเน0นแก0ไขปEญหาความต0องการและตอบสนองความต0องกันของประชาชน โดยไม&
ต0องรอให0ประชาชนเข0ามาติดต&อขอรับบริการหรือร0องขอความช&วยเหลือจากองค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา 
รวมทั้งใช0ประโยชน"จากข0อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัล สมัยใหม&ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต0องการของประชาชน พร0อมทั้งอํานวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส&วนราชการ เพื่อให0บริการ
ต&าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช0บริการขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ําได0
ตลอดเวลาตามความต0องการของตนและผ&านการติดต&อได0หลายช&องทางผสมผสานกัน ไม&ว&าจะติดต&อมาด0วย
ตนเอง  อินเตอร"เน็ต  เว็ปไซด"  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท"มือถือ  เป;นต0น 
   3. องค"กรที่มีขัดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต0องทํางานอย&างเตรียมการณ"ไว0ล&วงหน0า การ
วิเคราะห"ความเสี่ยง สร0างนวัตกรรมหรือความคิดริเร่ิมและประยุกต"องค"ความรู0ในแบบสหสาขาวิชาเข0ามาใช0ในการ
ตอบโต0กับโลกแห&งการเปลี่ยนแปลงอย&างฉับพลัน  เพื่อสร0างคุณค&ามีความยืดหยุ&น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ"ต&าง ๆ ได0อย&างทันเวลาตลอดจนเป;นองค"การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข0าสู&สภาพ
ความเป;นสํานักงานสมัยใหม& รวมทั้งทําให0บุคลากรมีความผูกผันต&อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน0าที่ได0อย&าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช0วิธกีารใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวธิีก็ได0 เช&น  การปฐมนิเทศ  การ
ฝ�กอบรม  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป;นต0น 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส#วนตําบล ลูกจ.างประจํา และพนักงานจ.าง 



 
 
 

  พนักงานส&วนตําบล  ลูกจ0างประจํา และพนักงานจ0างขององค"การบริหารส&วนตําบลปากน้ํา       
มีหน0าที่ดําเนินการให0เป;นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน"ส&วนรวมและประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและ
ให0บริการแก&ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต0องยึดมั่นในค&านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย"  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน"ของประเทศชาติเหนอืกว&าประโยชน"ส&วนตน และไม&มีผลประโยชน"ทับซ0อน 
4. การยืนหยดัทําในสิง่ถูกต0อง เป;นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให0บริการแก&ประชาชนด0วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม&เลอืกปฏิบัต ิ
6. การให0ข0อมูลข&าวสารแก&ประชาชนอย&างครบถ0วน ถูกต0อง และไม&บิดเบอืนข0อเท็จจริง 
7. การมุ&งผลสมัฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร&งใส  และตรวจสอบได0 
8. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย"ทรงเป;นประมุข 
9. การยึดมัน่ในหลักจรรยาวชิาชีพขององค"กร 
 

ทั้งนี้  การฝqาฝ�นหรือไม&ปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรม ให0ถือว&าเป;นการกระทําผิดทางวินัย 
 

******************************************* 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานส#วนตําบล  ลูกจ.างประจํา และพนักงานจ.าง 


